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VORBEMERKUNGEN

Diese Ausarbeitung enthalt:

* Begriindung
* Umweltbericht zu den Konzentrationsflachen fir die Nutzung von Windenergie

Die verwendeten Rechtsgrundlagen sind in der jeweils derzeit giltigen Fassung

* Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22.12.2008

* Landesplanungsgesetz (LplG) vom 10.07.2003

* Baugesetzbuch (BauGB) vom 03.11.2017

* Baunutzungsverordnung (BauNVO) vom 21.11.2017

* Landesbauordnung Baden-Wiirttemberg (LBO) vom 01.03.2015

* Planzeichenverordnung 1990 (PlanZV 90) vom 18.12.1990

* Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 29.07.2009

* Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg(NatSchG) vom 23.06.2015

* Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) vom 17.05.2013

* Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verord-
nung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen) (4. BImSchV) vom 02.05.2013

» StralRengesetz Baden-Wirttemberg (StrG) vom 11.05.1992

* BundesfernstralRengesetz (FStrG) vom 28.07.2007

Die Verfahrensschritte gemaR BauGB zur Aufstellung dieses Flachennutzungsplanes sind:

 Frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1 BauGB)
und Behorden (§ 4 Abs. 1 BauGB)

 Offentliche Auslegung (§ 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB)

* Feststellungsbeschluss

* Genehmigung (§ 10 Abs. 2 BauGB)

* Bekanntmachung (§ 10 Abs. 3 BauGB)

Fir Flachennutzungsplane ist gemaf § 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltpriifung durchzufiih-
ren, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und im Umwelt-
bericht beschrieben und bewertet werden. In den Umweltbericht gehen auch die Vorschrif-
ten zum europaischen Habitatschutz Natura 2000 und die umweltrelevanten Erkenntnisse
von Fachgutachten mit ein. Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB wer-
den anhand folgender Schutzgiiter untersucht:

* Mensch

e Tiere und Pflanzen

* Boden

* Flache

* Wasser

e Klima und Luft

* Landschaft

e Kultur- und sonstige Sachgiter

Ein separates Fachgutachten zur Eingriffsregelung nach § 1a BauGB in Verbindung mit § 21
BNatSchG wurde nicht erstellt. Eingriffsintensitat und Ausgleichsvorschlage werden im Um-
weltbericht dargelegt.

FRUHZEITIGE BETEILIGUNG



6 BEGRUNDUNG ZUM TEIL-FNP ,WINDENERGIE LIMPURGER LAND, 1. ANDERUNG"
BEGRUNDUNG

B.1. Allgemein

B.4.2 Erfordernis und Ziel der Flachennutzungsplananderung

Die sachliche Teilfortschreibung ,Windenergie Limpurger Land“ wurde am 16.11.2015 durch
das Landratsamt genehmigt und am 17.12.2015 in den Amtsblattern von Gaildorf, Oberrot
und Sulzbach-Laufen sowie entsprechend am 21.01.2016 in der Gemeinde Fichtenberg be-
kannt gemacht.

In dieser Planung wurden Konzentrationsflachen in den Mitgliedskommunen Gaildorf und
Oberrot ausgewiesen. In Fichtenberg und Sulzbach-Laufen waren keine Potenzialflachen
vorhanden, die gemaR des schllissigen Plankonzeptes hatten weiter verfolgt werden kon-
nen.

Ein Investor ist nun auf die Gemeinde mit dem Wunsch zugegangen, weitere sieben Wind-
rader im Nordwesten von Sulzbach-Laufen (dem sog. ,Kohlwald®) errichten zu kénnen. Drei
sollen dstlich der Brunststrafe (WEA-11, WEA-12 und WEA-13) und vier westlich der Koh-
lenstralle (WEA-14, WEA-15, WEA-16 und WEA-17) errichtet werden. Noérdlich der ange-
dachten Standorte befindet sich bereits ein Windpark auf Gemarkung der Gemeinde Ober-
sontheim (Gemeindeverwaltungsverband Oberes Bihlertal) des Investors, so dass es sich
auch um eine sinnvolle Erganzung eines bestehenden Windparks handelt. Der angrenzende
Teilflachennutzungsplan des GVV Oberes Biihlertal ,Windenergie Oberes Buhlertal” ist noch
nicht abgeschlossen und sieht fiir den vorhandenen Windpark eine Konzentrationsflache D
vor (die gleiche Bezeichnung ist Zufall).

Der Gemeindeverwaltungsverband strebt nun an, mittels einer isolierten Positivplanung ge-
maf § 249 Abs. 1 BauGB eine weitere eigenstandige Konzentrationsflache D in den Teilfla-
chennutzungsplan neu aufzunehmen. Wichtig dabei ist dem Gemeindeverwaltungsverband,
dass das bisherige Planungskonzept mit den ,Allgemeinen Ausschlusskriterien® (,harte*
Tabukriterien), ,Kommunalen Ausschlusskriterien® (,weiche” Tabukriterien) und ,Vorbe-
haltskriterien“ eingehalten bleibt. Daher kann im Zuge dieses Verfahrens auf eine Erklarung
der Methodik und eine Begriindung der unterschiedlichen Kriterien verzichtet werden. Ob die
einzelnen Kriterien eingehalten werden oder nicht, wird in der Ausarbeitung aufgefihrt.

Die neue Konzentrationsflache D befindet sich nérdlich von Sulzbach (Gemeinde Sulzbach-
Laufen) und grenzt an die bestehende Konzentrationsflache der Gemeinden Obersontheim
und Buhlerzell an. Der Talraum des Irsbach wird dabei ausgespart, so dass sich die neue
Konzentrationsflache D in einen westlichen (entlang der Briinststraflte) und &stlichen Teil
(entlang der KohlenstralRe) auf splittet, aber dennoch als eine Flache betrachtet wird. Die
Grole betragt insgesamt ca. 39,2 ha (14,7 ha westlicher Teilbereich, 24,5 ha dstlicher Teil-
bereich).

Werden in der vorliegenden Begrindung und in den Planunterlagen die vom Investor ge-
planten Standorte der Windenergieanlagen aufgefiihrt und gezeigt, so haben diese einen in-
formellen Charakter und dienen lediglich zur Orientierung und dem besseren Verstandnis
der Flachennutzungsplanung. Die konkreten Standorte werden aber im Zuge dieses Verfah-
rens nicht verbindlich festgelegt. Die konkreten Standorte sind also nicht Gegenstand
der vorliegenden Planung!

Grundsatzliches Ziel (gilt aus der bisherigen Planung fort)

Ziel des sachlichen Teilflachennutzungsplanes ,Windenergie* ist es dabei, sogenannte Kon-
zentrationsflachen fir Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan darzustellen. Nur inner-
halb dieser Flachen durfen immissionsschutzrechtlich genehmigungsbeddrftige Anlagen

FRUHZEITIGE BETEILIGUNG
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B.4.3

(derzeit alle Anlagen ab einer Gesamthéhe von 50 m1) errichtet werden. Die anderen Fla-
chen innerhalb des Gemeindeverwaltungsverbandsgebietes sind dann fir Windenergieanla-
gen gemal § 35 Abs. 3 BauGB ausgeschlossen. Der Gemeindeverwaltungsverband sieht
es als eine stadtebaulich sehr wichtige Aufgabe an, nicht nur im Sinne der Windenergienut-
zung gute Standorte zu finden, sondern diese im Verhaltnis zu anderen Nutzungen im Au-
Renbereich wie z. B. der Erholung, aber auch der Weiterentwicklung des historisch gewach-
senen Kulturlandschaftsraumes zu definieren. Ziel ist es daher, die Anlagenstandorte zu
konzentrieren und dadurch auch freie Landschaftsraume zu erhalten. Auch aus Sicht einer
Wirtschaftlichkeit von Windenergieanlagen sind Bindelungen mehrerer Windkraftanlagen
sinnvoll, da ein gleichzeitiger Anschluss an ein Stromnetz glnstiger ist, als ein Anschluss
mehrerer Anlagen nacheinander. Ein evtl. notwendiger Netzausbau kénnte ebenfalls gebun-
delt erfolgen. Eine ungeordnete Errichtung von Windenergieanlagen und Windparks kann
auferdem die Entwicklungsmoglichkeiten einer Kommune beeintrachtigen oder die Umset-
zung geplanter Vorhaben erschweren. Auch um diese Probleme zu Idsen oder gar nicht erst
aufkommen zu lassen, kann ein Planungstrager auf eine Konzentrationsflachenplanung zu-
rickgreifen.

Hinsichtlich der aktuellen Rechtsdiskussionen, ob ein Rotor einer Windenergieanlage die
Konzentrationsflache Uberschreiten darf oder nicht, wird seitens des Plangebers klar gestellt,
dass sich der Turm und das gesamte Fundament einer Windenergieanlage innerhalb einer
Konzentrationsflache befinden mussen, der Rotor darf Flachen auch auRerhalb der Konzent-
rationsflache Uberstreichen. Andere Rechtsvorschriften oder nachbarschitzende Belange
durfen dadurch nicht beeintrachtigt werden. Diese Regelung gilt selbstverstandlich nur fur
das eigene Plangebiet.

Um eine Einschrankung der Privilegierung von Windenergieanlagen im Auflenbereich errei-
chen zu kénnen, bedarf es eines schlissigen Gesamtkonzeptes, das sich auf den gesamten
Planungsraum bezieht. Die Ermittlung der Flachen erfolgte auf der Grundlage einer Metho-
dik, mit der anhand von Ausschlusskriterien (, Tabukriterien®) Potenzialflachen ermittelt wur-
den. Nach Einstellung dieser Flachen in die Abwagung erfolgte als Ergebnis die Ausweisung
von Konzentrationsflachen, die sich fiir die Errichtung von Windkraftanlagen eignen.

Im Rahmen der Konzentrationsflachensuche fiir Windenergieanlagen sind einerseits die
Forderung regenerativer Energien und andererseits der Erhalt der natlrlichen Besonderhei-
ten des vorhandenen Siedlungs- und Landschaftsbildes sowie der Ressourcen- und Arten-
schutz untereinander gerecht abzuwagen. Somit wird der Wunsch nach einem Beitrag zur
Energiewende auch im stadtebaulich, kulturhistorischen Kontext im Rahmen der Abwa-
gungsprozesse zu betrachten sein.

Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des sachlichen Teilflachennutzungsplanes beinhaltet das gesamte
Verbandsgebiet, das aus den Flachen der Gemeinden Fichtenberg, Gaildorf, Oberrot und
Sulzbach-Laufen besteht. Die vorliegende Anderung betrifft jedoch nur einen Teilbereich im
Nordwesten der Mitgliedsgemeinde Sulzbach-Laufen und wird als neue Konzentrationsfla-
che D aufgenommen.

Die bisherigen Konzentrationsflachen A bis C bleiben unverandert bestehen.

' Ziffer 1.6 des Anhangs zur 4. BImSchV

FRUHZEITIGE BETEILIGUNG
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B.5.

Planungsrechtliche Vorgaben

Hinweis: Die nachfolgenden Absétze werden aus der bisherigen Planung wieder gege-
ben.

Es ist an dieser Stelle besonders wichtig darauf hinzuweisen, dass zwischen den verschie-
denen Verfahrens- und Genehmigungsschritten bis eine Windenergieanlage errichtet ist, un-
terschieden werden muss:

Bei der Flachennutzungsplanung handelt es sich um eine vorbereitende Bauleitplanung, in
der Flachen dargestellt werden, innerhalb derer spater Windenergieanlagen errichtet werden
kénnen. Gemal § 1 Baugesetzbuch (BauGB) ist es ,Aufgabe der Bauleitplanung, die bauli-
che und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde nach Maligabe dieses Gesetz-
buchs vorzubereiten und zu leiten®. Im Absatz 6 dieses Paragraphen gibt es eine nicht ab-
schlieBende umfangreiche Auflistung, welche Belange bei der Aufstellung eines Bauleitpla-
nes zu beriicksichtigen sind. Diese 6ffentlichen und privaten Belange sind gegeneinander
und untereinander gerecht abzuwagen.

Der Flachennutzungsplan ,stellt fiir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtig-
ten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehba-
ren Bediirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen dar?. Es geht somit um die Grundziige
einer Gemeindeentwicklung.

Ein Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren ist fir alle Windenergieanla-
gen ab (derzeit) 50 m Gesamthdhe notwendig. In diesem Verfahren, dessen Ablauf bei der
zustandigen Immissionsschutzbehérde gesteuert wird, geht es um ein konkretes Vorhaben.
Hier ist entscheidend welcher Anlagentyp an welchem Standort konkret errichtet werden
soll. Im Rahmen der Zustandigkeit und ,Abschichtung” in den einzelnen Verfahrensschritten
kénnen und werden andere Aspekte und Belange erst im Zuge eines Immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahrens abgepruft.

Beispiele:

* Befindet sich der von einem Investor beantragte Standort aulerhalb einer Konzentrati-
onsflache im wirksamen Flachennutzungsplan (und dieser entfaltet eine Ausschlusswir-
kung fur WEAs aulRerhalb dieser Konzentrationsflachen) so kénnte eine WEA nicht ge-
nehmigt werden, da ein 6ffentlich-rechtlicher Belang entgegen stehen wiirde.

* Der Schattenwurf ist ma3geblich vom Anlagentyp (Nabenhohe, Rotordurchmesser) und
dem konkreten Standort (Hohenlage, Nahe zu schitzenswerten Rdumen) abhangig. Eine
Uberpriifung dieses Aspektes ist somit dem Immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren vorbehalten.

Mit der Darstellung von Konzentrationsflachen im rechtswirksamen Flachennutzungsplan (zu
den Zielen der Flachennutzungsplanung siehe Kapitel B.4.2) und den dabei zu Grunde ge-
legten Ausschluss- und Vorbehaltskriterien ergibt sich noch nicht automatisch eine immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigungsfahigkeit eines konkreten Vorhabens innerhalb dieser
Konzentrationsflache.

? §5Abs. 1BauGB

FRUHZEITIGE BETEILIGUNG
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B.6. Bundesgesetzgebung

Hinweis: Die nachfolgenden Absétze werden aus der bisherigen Planung wieder gege-
ben.

Bei der Errichtung von Windkraftanlagen im Auf3enbereich handelt es sich um privilegierte
Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB. Voraussetzung fiir die Zulassigkeit der Anlage ist,
dass offentliche Belange nicht entgegenstehen und dass die ErschlieRung gesichert ist.

Die Notwendigkeit fur das Verfahren der Ermittlung von Konzentrationsflachen im Flachen-
nutzungsplan ergibt sich aus den in § 35 Abs. 3 BauGB genannten Punkten, die allesamt 6f-
fentliche Belange darstellen, welche durch die Errichtung von Windkraftanlagen beeintrach-
tigt werden kénnten. Offentliche Belange stehen einem solchen Vorhaben auch dann entge-
gen, wenn durch Darstellungen im Flachennutzungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle
erfolgte’. Somit legen die Konzentrationsflachen fest, wo kiinftig immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedurftige Windkraftanlagen (siehe Kapitel B.4.2) zuléssig sind; in allen ande-
ren Bereichen als in den ausgewiesenen Konzentrationsflachen sind sie dann unzulassig.

B.6.1 Landesgesetzgebung

Hinweis: Die nachfolgenden Absétze werden aus der bisherigen Planung wieder gege-
ben.

Im bisherigen Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 10. Juli 2003 wird in § 11 Abs. 7,
Satz 1, 2. Halbsatz bestimmt, dass im Regionalplan die Standorte fiir regional bedeutsame
Windkraftanlagen als Vorranggebiete und die tbrigen Gebiete als Ausschlussgebiete festge-
legt werden, in denen regional bedeutsame Windkraftanlagen nicht zulassig sind.

Die auf dieser Rechtsgrundlage festgelegten Vorranggebiete flr Windkraftanlagen reichen
aus Sicht der Landesregierung jedoch nicht aus, um neue Standorte gemaf den Zielen der
Landesregierung zeitnah zu eréffnen. Daher erfolgte eine Anderung des Landesplanungs-
gesetzes.

Das Gesetz ist seit dem 26.05.2012 in Kraft getreten. Unter § 11 Abs. 7, Satz 1, 2. Halbsatz
ist vorgesehen, dass die Regionalplanung Standorte fiir regional bedeutsame Windkraftan-
lagen nur noch in Form von Vorranggebieten festlegen kann. Die Ausweisung von Aus-
schlussgebieten ist damit nicht mehr moglich.

Damit geht gemafR § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB die Planungshoheit an die Gemeinden, da die
bisherige Ausschlusswirkung nicht mehr Ziel der Landes- und Regionalplanung ist (und
damit kein 6ffentlicher Belang, welcher der Ausweisung im FNP entgegensteht, vor liegt).
Stadte und Gemeinden erhalten dadurch die Mdglichkeit zur eigenen planerischen Steue-
rung von Windkraftanlagen in ihren Flachennutzungsplanen.

Weiterhin wurden die bisherigen Festlegungen der Regionalplanung zu Vorrang- und Aus-
schlussgebieten zum 1. Januar 2013 aufgehoben.

Zur Umsetzung der Anderungen des Landesplanungsgesetzes hat die Landesregierung ei-
nen Windenergieerlass fiir Baden-Wirttemberg (vom 09. Mai 2012, Az.: 64-4583/404) er-
stellt, der Behorden, Fachstellen, Kommunen, Blrgern und Investoren eine praxisorientierte
Hilfestellung und Leitlinie fiir das gesamte Verfahren bieten soll.

Fir die nachgeordneten Genehmigungsbehérden gilt der Erlass als verbindliche Vorgabe.
Fir die Trager der Regionalplanung und Trager der Bauleitplanung dient er als Hinweis und
Hilfestellung bei der Planung.

®  Das Bundesverwaltungsgericht spricht in diesem Zusammenhang von einer ,eigenstandigen Zulassungshiirde* und legt

eine Darstellung im Flachennutzungsplan als Konzentrationsflaiche zu Grunde (BVerwG 4 C 7.09 vom 20.05.2010).
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B.6.2

B.6.3

Der Erlass legt Planungsgrundlagen dar und gibt Planungshinweise auf umweltschutzrecht-
liche und o6ffentliche Belange, die bei der Festlegung von geeigneten Flachen beachtet wer-
den sollen. Weiterhin legt er die Punkte dar, die bei einer immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung von Windkraftanlagen zu beachten sind.

Bauleitplanung
Hinweis: Der nachfolgende Absatz wird aus der bisherigen Planung wieder gegeben.

Windenergieanlagen sind seit dem 01.01.1997 im Baugesetzbuch (BauGB) als privilegierte
Anlagen zur Errichtung im Aufenbereich gemafR § 35 BauGB aufgenommen worden. Seit
diesem Zeitpunkt sind sie aber auch dem Planungsvorbehalt des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
unterworfen. Mdchte ein Planungstrager von seiner Planungshoheit Gebrauch machen und
Windenergieanagen im Auflenbereich stadtebaulich steuern, so kann er im Flachennut-
zungsplan Konzentrationsflachen darstellen. Wird in einem solchen Flachennutzungsplan
aufgenommen, dass Windrader nur in diesen Konzentrationsflachen zulassig sein sollen, so
gilt fur die Errichtung von Windradern der oben erwahnte Planvorbehalt, mit der Folge, dass
an Standorten aulRerhalb dieser Konzentrationsflachen die Flachennutzungsplanung entge-
gen steht.

Flachennutzungsplan

Die flachenhaften Darstellungen des rechtswirksamen Flachennutzungsplanes ,Limpurger
Land, 7. Anderung“, Genehmigung bekannt gemacht am 13.03.2014, sind Grundlagen fiir
den vorliegenden sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Windenergie Limpurger Land®.

Als Darstellung der ,Konzentrationsflachen fir Windenergieanlagen® wird im vorliegenden
Verfahren eine uberlagerte Darstellung unter der Beibehaltung der Grundnutzung gewahit.
Dies bedeutet z. B. bei einer Uberlagerung mit ,Wald“, dass die Aufstellung einzelner Anla-
gen mit der Grundnutzung ,Wald“ vereinbar sein muss. Die Nutzung ,Wald*“ bleibt jedoch er-
halten, so dass es sich nicht um eine Darstellung einer anderweitigen Nutzung im Sinne des
§ 10 Abs. 1 Landeswaldgesetz (LWaldG) handelt. Damit ist eine formale Umwandlungser-
klarung nicht notwendig.

Am Rande des Plangebiets befinden sich die bestehenden Windrader vom ,Windpark
Briinst- und KohlenstraRe®, welche in Erweiterung um sieben neue Standorte fir Windkraft-
anlagen als ,Windpark KohlenstralRe II“ erganzt werden sollen. Durch eine isolierte Positiv-
planung nach § 249 Abs. 1 BauGB wird im Zuge dieses Anderungsverfahren fir die neuen
Standorte eine Konzentrationsflache D (siehe Kapitel UD, Seiten 22 ff.) ausgewiesen.

Immissionsschutz

Hinweis: Die nachfolgenden Absétze werden aus der bisherigen Planung wieder gege-
ben.

Der Themenkomplex der Emissionen von Windradern bzw. der Immissionen auf die Natur
und besonders die Menschen wird teilweise emotional diskutiert. Viele Fragen, die seitens
der Offentlichkeit gestellt werden, wiederholen sich und betreffen oft Angste, die gegeniiber
den modernen Windradern vorherrschen. Nachfolgend wird auf wesentliche Punkte kurz
eingegangen.

Es soll an dieser Stelle auch auf die Internetseiten der Landesanstalt fir Umwelt, Messun-
gen und Naturschutz Baden-Wirttemberg (LUBW) hingewiesen werden. Unter anderem fin-
det sich eine ,Fragen und Antwort (FAQ)“-Seite, die auf haufig gestellte Fragen eingeht.
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Schallschutz

Zur Ermittlung der zulassigen Gerauschpegel in den Baugebieten wird die TA Larm heran-
gezogen, da es sich bei Windkraftanlagen um gewerbliche Anlagen handelt. Gemaf der
Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm 1998) durfen in den Baugebieten
bestimmte Larmwerte tags und nachts nicht tiberschritten werden:

Tag Nacht

Gebietstyp nach BauNVO 6:00 bis 22:00 Uhr 22:00 bis 6:00 Uhr

dB(A) dB(A)
Reines Wohngebiet (WR) 50 35
Allgemeines Wohngebiet (WA) 55 40
Kerngebiet (MK)
Dorfgebiet (MD) 60 45
Mischgebiet (MI)
Gewerbegebiet (GE) 65 50
Industriegebiet (Gl) 70 70

Tabelle 1: Immissionsrichtwerte der TA Larm 1998

Die TA Larm wurde als sechste allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) erlassen und hat ihre rechtliche Grundlage im § 48
BImSchG.

In den FAQ der LUBW-Seite ist folgendes nachzulesen: ,Windenergieanlagen erzeugen wie
viele andere technische Anlagen Gerédusche in einem weiten Schallspektrum. Dazu gehdéren
auch tieffrequente Gerdusche und Infraschall. Die Auswirkungen dieser Gerduschemissio-
nen miissen im konkreten Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz gepriift werden. Das Gesetz verweist hierbei auf die TA Ladrm. Die-
se stellt in Deutschland die zentrale Beurteilungsgrundlage fiir Gerdusche dar, welche von
gewerblichen bzw. industriellen Anlagen ausgehen.

Die TA Lérm wurde zuletzt im Jahre 1998 novelliert. Das bedeutet aber nicht, dass sie in-
zwischen nicht mehr dem technisch-wissenschaftlichen Stand entspricht. Die TA Larm be-
riicksichtigt nédmlich durchaus auch Infraschall und tieffrequente Gerdusche. Flir diesen Fre-
quenzbereich sind ausdriicklich besondere Mess- und Beurteilungsverfahren vorgesehen,
die in der DIN-Norm 45 680 sowie im dazugehérigen Beiblatt 1 ,Messung und Beurteilung
tieffrequenter Gerduschimmissionen in der Nachbarschaft — Hinweise zur Beurteilung bei
gewerblichen Anlagen*” festgelegt sind. Dabei werden Schallwellen mit Frequenzen bis hin-
unter zu 10 Hertz, in Sonderféllen bis 8 Hertz beriicksichtigt, also auch der Infraschallbe-
reich. Fiir Frequenzen unterhalb 8 Hertz gibt es keine Regelungen. Messungen an Wind-
energieanlagen, bei denen auch der Frequenzbereich unter 8 Hertz erfasst wurde, zeigen
libereinstimmend, dass der enthaltene Infraschall auch in der unmittelbaren Umgebung der
Anlagen unter der Wahrnehmungsschwelle des Menschen liegt.

Infraschall

Auf den Themenkomplex ,Infraschall“ wird im Zuge der Schallimmissionsprognosen zu den
Genehmigungsverfahren gemaR den rechtlichen Vorgaben und Vorschriften (u. a. TA Larm)
eingegangen. Auf den Flyer der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Ba-
den-Wirttemberg (LUBW) von Januar 2013 wird verwiesen:

sInfolge der Energiewende kommt den Erneuerbaren Energien in Baden-Wiirttemberg kiinf-
tig groBe Bedeutung zu. Zentrales Element ist dabei die Windenergie, die erheblich ausge-
baut werden soll. Im Zusammenhang mit diesem Ausbau werden immer wieder méglicher-
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weise stérende Einwirkungen durch tieffrequente Gerdusche und Infraschall thematisiert.
Zum Teil werden auch gesundheitliche Beeintréchtigungen befiirchtet. Zur Einordnung der
Sachverhalte und Beantwortung von Fragen hat die LUBW dieses Faltblatt erstellt. Darin
wird in allgemein versténdlicher Form (ber das Vorkommen und die Bedeutung méglicher
tieffrequenter Gerduscheinwirkungen informiert. Das Landesgesundheitsamt Baden-
Wiirttemberg ist Mitherausgeber dieser Information. “

Im Fazit des Flyers kommt die LUBW zum Ergebnis, dass ,der von Windenergieanlagen er-
zeugte Infraschall in deren Umgebung deutlich unterhalb der Wahrnehmungsgrenzen des
Menschen liegt. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind schadliche Wirkungen durch
Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen mit Verkehrsmitteln wie
Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte Infraschall gering. Be-
trachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Gerdusche einer Wind-
energieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum mehr von den na-
tirlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab.*

Fur die Bauleitplanung bezogen auf Windenergieanagen ist die TA L&rm mafRgeblich. Eben-
so mussen sich die Planungstrager an den Stand der Technik und der aktuellen Rechtslage
halten. Daher wird sich der Planungstrager nicht Uber die Vorgaben der TA Larm und die Er-
kenntnisse der LUBW hinweg setzen.

Das VG Ansbach stellt in seinem Urteil vom 27.02.2013 (AN 11 K 12.01962, AN 11 K
12.01963) fest, dass ,Gefahren durch Infraschall aufgrund des Betriebs von WEA in der
Rechtsprechung bisher nicht angenommen wurden. (...) Die betreffende Schallimmission
groBer Anlagen kann dabei eine - mit empfindlichen Gerdten messbare - Reichweite von
tiber 10 km haben; die menschliche Wahrnehmungsgrenze endet hingegen bereits nach et-
wa 300 bis 500 m Abstand zur Anlage (Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe,
Hannover: Der unhérbare Larm von Windkraftanlagen). (...) Bereits ab einem Abstand von
250 m von einer WKA sind im Allgemeinen keine erheblichen Beléstigungen durch Infra-
schall mehr zu erwarten®.

Die LUBW geht in den FAQ auf der LUBW-Seite u. a. auf folgende Punkte ein:
» erhéhter Forschungsbedarf bzgl. Infraschall

* sog. ,Windturbinen-Syndrom*

* psychische Wirkungen von Schall

* Windenergie in Dédnemark

Schattenwurf

Da der Schattenwurf nachvollziehbarer Weise erst ermittelt und beurteilt werden kann, wenn
ein konkreter Anlagentyp vorliegt (Hohe der Anlage, Rotorradius, geplanter Standort der An-
lage) kann eine Schattenwurfprognose erst in einem konkreten Genehmigungsverfahren er-
folgen. Die entsprechenden Richtwerte mit max. 30 Minuten am Tag bzw. max. 30 Stunden

im Jahr sind dabei einzuhalten.

,Disco-Effekt*

Das VG Ansbach kommt in seiner Entscheidung vom 27.02.2013 (AN 11 K 12.01962, AN 11
K 12.01963) bzgl. des Disco-Effekts zum Ergebnis, dass ,aufgrund der matten Beschichtung
der WEA sie kein Problem mehr darstellen.”

Beschreibung des Flyers aus der Homepage der LUBW (Stand: Juli 2013)
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Befeuerung

GemaR § 14 LuftVG ist auRerhalb des Bauschutzbereichs fir die Errichtung von Bauwerken,
d. h. auch Windenergieanlagen, die eine H6he von 100 Meter lber der Erdoberflache tber-
schreiten, die Zustimmung der Luftfahrtbehérde erforderlich. Art und Umfang der Tag- und
Nachtkennzeichnung wird im Rahmen des Genehmigungsverfahrens von der Luftfahrtbe-
horde festgelegt.

Um mogliche Beeintrachtigungen zu verringern, wird bei Windparks angestrebt, die Hinder-
niskennzeichnung der WEA zu synchronisieren.

Eisabwurf und Eisfall

Es wird empfohlen, einen Abstand von 1,5 x (Nabenhdhe + Rotordurchmesser) zu den
nachsten gefahrdeten Objekten einzuhalten. Kénnen keine ausreichend grof3en Sicherheits-
abstande zu gefahrdeten Objekten eingehalten werden, missen geeignete betriebliche bzw.
technische Vorkehrungen gegen Eiswurf wie z. B. Eiserkennungssysteme und Abtaueinrich-
tungen getroffen werden, die die WEA bei Eisanhang anhalten oder die Rotorblatter abtau-
en.

Sind Standorte vorgesehen, die ein Eisfallrisiko nicht ausschlieen kénnen, soisti. d. R. im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren eine gutachterliche Risikoeinschat-
zung zum Eisfall vorzulegen. Im Einzelfall kann die Genehmigungsbehdrde Auflagen erlas-
sen (z. B. Warnschilder oder Blinklichter, die an bestimmten ,Gefahrdungstagen® auf ein Eis-
fallrisiko hinweisen. So kann es sinnvoller sein, die Anlagenbereiche an solchen Tagen zu
umgehen. Eine Sperrung von Wegen kann damit entfallen.

Optische Bedrangung / Landschaftsbild

Nach der stdndigen Rechtsprechung tritt eine ,dominante und optisch bedrangende Wirkung
bei einem Abstand geringer als das Zweifache der Gesamthoéhe der Anlage® ein (OVG
Miinster, Beschluss vom 24.06.2010 — 8 A 2764/09). Ab der dreifachen Gesamthéhe einer
Anlage kann eine optische Bedrangung verneint werden.

Das Landschaftsbild ist ebenso wie andere Belange in die Abwagung einzustellen und auch
unter dem Hinblick einer Einschrankung der Privilegierung der Windenergie im AuRenbe-
reich zu beurteilen. Um diese Privilegierung einzuschranken, musste eine ,schwerwiegende
Beeintréchtigung eines Landschaftsbildes von herausragender Vielfalt, Eigenart und Schén-
heit” (Zitat aus dem Windenergieerlass des Landes Baden-Wirttemberg) vorliegen.

»ZU berucksichtigen ist zudem, dass Windkraftanlagen Bauwerke sind, die - als privilegierte
AuRenbereichsvorhaben - typischerweise in einer Umgebung errichtet werden, die durch
Land- und/oder Forstwirtschaft gepragt ist. Sie fallen als technische Anlagen von betrachtli-
cher GroRe regelmaRig als Fremdkdrper ins Auge. Dies gendlgt fir die Annahme einer Ver-
unstaltung der Landschaft nicht.

(.--)

Asthetische Beeintrachtigungen, die subjektiv unterschiedlich empfunden werden, sind hin-
zunehmen.“ (VG Arnsberg, Urteil vom 22.11.2012, 7 K 2633/10)
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B.6.4 Artenschutz

(Wird im weiteren Verfahren ergéanzt)
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B.7.

B.7.1

B.7.2

Methodik zur Festlegung von Konzentrationsflachen

Auf allgemeine Ausfiihrungen zur Methodik fir die Suche nach Konzentrationsflachen kann
im Zuge des vorliegenden Anderungsverfahrens verzichtet werden, da lediglich in Sulzbach-
Laufen eine Konzentrationsflache im Zuge einer isolierten Positivplanung geman § 249

Abs. 1 BauGB neu ausgewiesen werden soll.

Bisherige Methodik

Grundlage der Methodik ist die Aufstellung und Herleitung von Kriterien, mit denen in einer
ersten Stufe als Ausschlusskriterien die Flachen aus der weiteren Betrachtung herausge-
nommen werden, die nicht fur die Errichtung von Windkraftanlagen geeignet sind. Dabei
wird unterschieden in ,Allgemeine Ausschlusskriterien (BVerwG: ,harte Tabukriterien®)
und ,kommunale Ausschlusskriterien“ (BVerwG: ,weiche Tabukriterien), wobei die letzte-
ren der kommunalen Abwagung unterliegen. Nach Anwendung der Ausschlusskriterien auf
den Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes verblieben die sogenannten ,Potenzial-
flachen®.

In einer zweiten Stufe wurden die ,Vorbehaltskriterien“ angewendet. Dabei wurden diese
mit den Potenzialflachen aus der Stufe | GUberlagert.

In der dritten Stufe, der Abwagung der Potenzialflachen, wurden die Potenzialflachen mit
den auf ihnen konkurrierenden Nutzungen in Beziehung gesetzt, d. h. die 6ffentlichen Be-
lange, die gegen die Ausweisung der Flache als ,Konzentrationsflache“ stehen, sind mit
dem Anliegen abzuwagen, der Windenergie an geeigneten Standorten gemalR ihrer Privile-
gierung Flachen zur Verfligung zu stellen.

Als Ergebnis der Abwagung musste der Windenergie in substanzieller Weise Raum
geschaffen werden. Das heif3t, dass der Windenergienutzung geniigend Flachen bereitzu-
stellen sind.

Einordnung der ,,isolierten Positivausweisung” in bisherige Methodik

Gemal § 249 Abs. 1 BauGB stellt bei dem Verfahren einer isolierten Positivausweisung eine
Neuaufnahme einer zusatzlichen Konzentrationsflache nicht das bisherige Plankonzept mit
der oben aufgefiihrten Methodik und den rechtlichen Auftrag, der Windenergienutzung sub-
stantiell Raum zu schaffen, in Frage. Im § 249 Abs. 1 Satz 1 BauGB steht: ,Werden in einem
Fldchennutzungsplan zusétzliche Flachen fiir die Nutzung von Windenergie dargestellt, folgt
daraus nicht, dass die vorhandenen Darstellungen des Flédchennutzungsplans zur Erzielung
der Rechtswirkungen des § 35 Absatz 3 Satz 3 nicht ausreichend sind.*

Dem Gemeindeverwaltungsverband Limpurger Land ist es wichtig, dass sich neue Flachen,
die im Zuge einer ,isolierten Positivausweisung“ aufgenommen werden sollen, in die allge-
meine Methodik einfligen und die dortigen ,,Allgemeinen Ausschlusskriterien (,harte*
Tabukriterien) und ,Kommunalen Ausschlusskriterien” (,weiche“ Tabukriterien) erfullen.
Normalerweise sind die Potenzialflachen die Flachen, die nach Anwendung der Ausschluss-
kriterien weiterhin geeignet sind. Vorliegend gibt es aber schon seitens des Investors eine
Potenzialflache, die die sieben geplanten Standorte umfasst. Daher werden auf diese Po-
tenzialflache nachfolgend die Ausschlusskriterien angewendet.

Anschlielend werden die Vorbehaltskriterien mit der Potenzialflache tberlagert.
Im nachfolgenden Bild ist die Potenzialflache (gesplittet als 7a und 7b) dargestellt, auf die

die Kriterien angewendet werden. Die geplanten sieben Windenergieanlagen sind ebenfalls
dargestellt. Die Standorte werden aber im Zuge dieses Verfahrens nicht verbindlich festge-
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legt, sondern haben einen informellen Charakter und dienen lediglich zur Orientierung und
dem besseren Verstandnis der Flachennutzungsplanung. Die konkreten Standorte sind
also nicht Gegenstand der vorliegenden Planung!

Bild 1: neue Potenzialflachen 7a und 7b

B.7.2.1 Allgemeine Ausschlusskriterien

Die Allgemeinen Ausschlusskriterien beschreiben Bereiche, Flachen oder Zonen, in denen
aus tatsachlichen Griinden (weil es dort aufgrund der Nutzung der Flache z.B. baulich nicht
moglich ist) und / oder rechtlichen Griinden (weil eine Rechtsvorschrift die Errichtung inner-
halb dieser Flache nicht zulasst) die Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen aus-
geschlossen sind.

Die Ausschlusskriterien bestehen jeweils aus der Nennung der Flache selbst, die zum Aus-
schluss fuhrt (Flachenfreihaltung) und dem zusétzlichen Abstand zu der Flache, in dem
ebenfalls die Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen ausgeschlossen sind. Die
Ausschlusskriterien sind in unterschiedliche Bereiche, die ihren Wesensmerkmalen entspre-
chen, untergliedert.

Hinweis: Wald ist nach Vorgaben der Landesregierung kein ,,Allgemeines Ausschlusskri-
terium“ mehr. Im Gegenteil: Es ist expliziter Wunsch der Landesregierung, die
Waldfldchen fiir eine Nutzung der Windenergie zu 6ffnen, so dass sich der Pla-
nungstréger nicht dariiber hinwegsetzen kann.

Auf eine Begriindung der ,Allgemeinen Ausschlusskriterien wird an dieser Stelle verzichtet,
da diese im Zuge der sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Windenergie Limpurger Land"
ausfiihrlich dargelegt wurden und im Zuge der ,isolierten Positivausweisung® nicht verandert
werden. Auf die Unterlagen des sachlichen Teilflachennutzungsplans ,Windenergie Limpur-
ger Land” wird verwiesen.
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Ausschlusskriterium

Flachenfreihaltung und Abstand

Priifung
neue Flache

Siedlung

Wohnbauflachen (WR) 1000 m +

Wohnbauflachen (WA) 700 m +

Gemischte Bauflachen (M, Ml, MD)

Gemeinbedarfsflachen (z. B. Schu-

len) 450 m +

Aussiedlerhofe

Wohnplatze

Gewerbliche Bauflachen (GE) 250 m +

Industrieflachen (GI) kein Abstand +

Sondergebiete fiir Erholung (SO) 450 m (wie M, MI, MD)

(z. B. Wochenendhausgebiete und | wochenendhausgebiet Schonberg wie WA: +

Campingplatze) 700 m

Sonstige Sondergebiete (z. B. kein Abstand, evtl. Einzelfallent- +

Golfplatze, Windenergie, Biogas,...) | scheidung

Grunflachen mit besonderen Funk- . .

tionen (z. B. Sportstatten, Freizeit- kein Abstand, evil. Einzelfallent- +

; " scheidung

anlagen, Friedhdfe)

Infrastruktur

Bundes- und Landesstrallen 55m (40 m + 15 m) +

KreisstralRen 45m (30m + 15 m) +

Eisenbahnstrecken 70 m +

Stromfreileitung (110, 220, 380 kV) | 35m +

Gashochdruckleitungen 8 m (4 m beidseits der Achse) +

Flugplatze An- und Abflugrouten +

Modellflugplatze Flugsektoren frei halten +

Wasserhaushalt

FlieRgewasser 1. Ordnung 10m +

FlieRgewasser 2. Ordnung 10m +

Binnengewasser kein Abstand +

Wasserschutzgebiete Zone | kein Abstand +

Landes- und Regionalplanung

Grinzasuren kein Abstand +

Vorranggebiete fir Naturschutz und kein Abstand +

Landschaftspflege

Arten- und Biotopschutz

Naturschutzgebiete kein Abstand, (Vorsorgeabstand nicht +
gefordert)

EU-Vogelschutzgebiete kein Abstand, (Vorsorgeabstand nicht +
gefordert)

Rast- und Uberwinterungsgebiete .

mit internationaler und ngati%naler kein Abstand, (keine Kenntnisse, kein +
Vorsorgeabstand)

Bedeutung

gesetzlich geschitzte Biotope kein -

Bann- und Schonwalder kein Abstand +

Flachenhafte Naturdenkmale kein Abstand, (Vorsorgeabstand nicht +
gefordert)

Brutplatze und Habitate streng ge- , ,

schiitzter und gefahrdeter Vogegll- kein Abstand, (Vorsorgeabstand nicht noch offen

und Fledermausarten

gefordert)
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Kulturgiiter

kein Abstand, (Umgebungsschutz nicht
gefordert)

Kulturdenkmale +

+ eingehalten
- nicht eingehalten

Tabelle 2: Priifung ,Allgemeine Ausschlusskriterien®

B.7.2.2 Kommunale Ausschlusskriterien

Fir die nachfolgend aufgelisteten kommunalen Ausschlusskriterien wurden zusatzlich zu
den ,Allgemeinen Ausschlusskriterien” vom Gemeindeverwaltungsverband sogenannte
,Vorsorgeabstande® festgelegt. Die Ausschlusskriterien, die von den Kommunen im Rahmen
ihrer Planungshoheit selbst festgelegt werden kénnen, missen separat begriindet und dar-
gelegt werden. Hintergrund ist, falls der Windenergie ,in substantieller Weise nicht genug
Raum geschaffen wurde* eine erneute Uberpriifung und ggf. Modifizierung der ,Kommuna-
len Ausschlusskriterien notwendig wird.

Gemal standiger Rechtsprechung ist es zulassig, Pufferzonen und pauschale Abstande zu
geschutzten Nutzungen festzusetzen und auf eine konkrete Priifung der Vertraglichkeit einer
Windenergienutzung an jedem einzelnen Standort zu verzichten. Mindestabstande kénnen
dabei bereits im Vorfeld der Abwehr schadlicher Umwelteinwirkungen festgelegt werden, so-
fern sie stéadtebaulich bzw. raumordnungsrechtlich begriindbar sind.

Auf eine Begriindung der ,Kommunalen Ausschlusskriterien“ wird an dieser Stelle verzichtet,
da diese im Zuge der sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Windenergie Limpurger Land”
ausfiihrlich dargelegt wurden und im Zuge der ,isolierten Positivausweisung® nicht verandert
werden. Auf die Unterlagen des sachlichen Teilflachennutzungsplans ,Windenergie Limpur-
ger Land” wird verwiesen.

Ausschlusskriterium zusatzlicher Abstand Priifung
neue Fldache

Siedlung

Abstand zu Wohnbauflachen (WR) kein .zgsatzllcher Abstand, +
damit insgesamt 1000 m

Abstand zu bestehenden oder ge- .

planten Wohnbauflachen (WA) erweitert auf 950 m *

Abstand zu bestehenden oder ge-

planten gemischten Bauflachen (M,

MI, MD) oder § 34 BauGB- erweitert auf 950 m +

Wohnnutzungen

Gemeinbedarfsflachen

Abstand zu bestehenden oder ge-

planten § 35 BauGB- .

Wohnnutzungen (Aussiedlerhofe, erweitert auf 700 m *

Wohnplatze)

Abstand zu bestehenden oder ge- . o

planten Gewerblichen Bauflachen kein .zgsatzllcher Abstand, +

(GE) damit insgesamt 250 m

Abstand zu Industriegebieten (Gl) kein zusatzlicher Abstand +

Abstand zu Wochenendhausgebie- | erweitert auf 950 m

te, Ferienhausgebiete und Cam- Wochenendhausgebiet Schénberg wie WA: +

pingplatze (SO) 950 m

Sonstige Sondergebiete (z. B. evtl. zusatzlicher Abstand (Einzel- +

Golfplatze, Windenergie, Biogas,...) | fallentscheidung)

Grunflachen mit besonderen Funk- erweitert auf 250 m +

tionen (z. B. Sportstatten, Freizeit-
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| anlagen, Friedhéfe) |

Wirtschaftlichkeit

Windhoffigkeit < 5,25 m/s (in 100 m kein keine Angabe
Nabenhdhe) (s.u.)
MindestflichengroBe

Konzentrationsflachen fir Wind- kein +
parks mit mind. 20 ha.

+ eingehalten
- nicht eingehalten

Tabelle 3: Prifung ,Kommunale Ausschlusskriterien®

Das urspringliche Kriterium zur Wirtschaftlichkeit ,Windhoffigkeit < 5,25 m/s (in 100 m Na-
benhdhe)“ hat der Landesgesetzgeber im Zuge des neuen Windatlas von 2019 geandert
und eine neue Kenngréf3e eingefiihrt. Hierbei handelt es sich um die ,mittlere gekappte
Windleistungsdichte von mindestens 215 W/m? in 160 m Hohe iiber Grund* (siehe In-
ternet LUBW unter ,https://www.energieatlas-bw.de/wind/potenzialanalyse/uberblick®). Aus
der nachfolgenden Karte kann entnommen werden, dass fur den vorgesehenen Bereich der
vom Land Baden-Wirttemberg empfohlene Orientierungswert erfiillt ist (orangene Einfar-
bung).

— mj -..(‘ WF” Ministerium fiir Umwelt, Klima und nergiewirtschaft
n = @ O energie o <
— o W ¥ Baden-Wilrttemberg

*ﬁ Landesanstalt fitr Umwele »
®n DBadenWiirttemberg »
=

() Berechnungshdhe 160 m {iber Grund @ Ug Windleistungsdichte [W/m?] = 9

LEGENDE X ‘g ™ Q v Ortssuche © - + O

@ Vindleistungsdichte [W/m?] &

@ Mittlere gekappte
Windleistungsdichte

Mittlere Windleistungsdichte

I > 660 - 1.600
>515- 660
> 375-515
M > 310-375
M > 250- 310
>190-250
>145-1%0
> 105- 145
m>75-105
W<=75

(O lahresertrag WEA [kWh/a]
ENERCON E-138 EP3 E2 4,2 MW
Vestas V-150 4,2 MW

@ Vestas V-126 3,3 MW

(® Standortgiite nach EEG 2017

ENERCON E-138 EP3 E24,2 MW
Vestas V-150 4,2 MW

@ Vestas V-126 3,3 MW

o YU
Wi r Ke | ¥
9 ' -
Q» Mi f r
Un i
@ Hintergrundkarte
{C) LUBW, LGL MaBstab 1 :20.000 500m | |

Bild 2: mittlere gekappte Windleistungsdichte in 160 m Héhe tber Grund (Screenshot vom 29.04.2021
des Kartenviewer der LUBW)
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B.7.2.3 Vorbehaltskriterien

Die Vorbehaltskriterien beschreiben Vorbehalte gegentiber der Errichtung und dem Betrieb
von Windkraftanlagen. Es handelt sich dabei um Flachen, in denen grundséatzlich eine
Windenergienutzung moglich ist. Allerdings sind diese Flachen mit einem rechtlichen und
tatsachlichen Vorbehalt belegt. Fir die Beurteilung des Vorbehalts sind in der Regel Einzel-
fallzustimmungen notwendig. Dabei wird im konkreten Fall gepriift, ob die Errichtung und der
Betrieb der Windenergieanlage mit dem Vorbehaltskriterium Gibereinstimmen oder ob Beein-

trachtigungen zu erwarten sind.

Die aufgelisteten Vorbehaltskriterien wurden auch von der Landesgesetzgebung im Wind-
energieerlass nicht als Ausschluss definiert, sondern als Kriterien, die einer Einzelfallprifung

zuganglich sind.

Vorbehaltskriterium zusatzlicher Abstand Priifung
neue Fliache

Infrastruktur

Richtfunkstrecken ggf. Abstand im Einzelfall noch offen

Digitalfunknetz (BOS) kein (Abstan_d ab 250 m noch offen

unproblematisch)

Gleitschirmplatze 600 m -

Wasserhaushalt

Wasserschutzgebiete Zone |l kein -

Uberschwemmungsgebiete kein -

Landes- und Regionalplanung

Regionale Griinzige kein -

Vorranggebiet fir den kein )

vorbeugenden Hochwasserschutz

Vorranggebiet fur Forstwirtschaft kein teilweise

sonstlgg Vorbehaltsgebiete (VBG) kein +VBG Erholung

der Regionalplanung

Arten- und Biotopschutz

FFH-Gebiete

evitl. Umgebungsschutz

Naturpark kein +

Landschaftsschutzgebiete (LSG) kein -

Geschiitzte Waldgebiete: kein

Bodenschutz-, Immissionsschutz-,

Klimaschutz-, Sichtschutz-, )

Wasserschutzwald, Erholungswald

Generalwildwegeplan 500 m beidseits der Achse -

Kulturgiiter

Umgebungsschutz zu (Einzelfall)

Kulturdenkmalen )
+ betroffen

Tabelle 4: Priifung ,Vorbehaltskriterien®

- nicht betroffen
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UMWELTBERICHT

U.1. Inhalt und Ziel der 1. Anderung des sachlichen
Teilflachennutzungsplanes ,,Windenergie Limpurger Land“

Siehe Kapitel B.4.2 ,Erfordernis und Ziel der Flachennutzungsplananderung“ auf Seite 6.

U.2. Geltungsbereich

Siehe Kapitel B.4.3 ,Geltungsbereich® auf Seite 7.

u.3. Konzentrationsflachen

In der nachfolgenden Abbildung sind die drei bisherigen Konzentrationsflachen A bis C dar-
gestellt. Die ebenfalls dargestellten Konzentrationsflachen der Nachbargemeinden sind, so-
fern diese zum aktuellen Zeitpunkt digital vorliegen, nur nachrichtlich Gbernommen und zei-
gen den dortigen aktuellen Planungsstand. Dunkelgrau hervorgehoben ist der Sitz des Ge-
meindeverwaltungsverbandes ,Limpurger Land® und hellgrau die Mitgliedsgemeinden.
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Bild 3: Ubersicht der bisherigen Konzentrationsflachen A bis C des Gemeindeverbandes Limpurger
Land

Im Zuge des vorliegenden Anderungsverfahrens wird im Norden von Sulzbach eine Kon-
zentrationsflache D neu ausgewiesen. Auf diese wird nachfolgend naher eingegangen.

Nordlich der neuen Konzentrationsflache D befindet sich bereits eine Konzentrationsflache,
die jedoch eine Ausweisung des Flachennutzungsplanes ,,Oberes Bihlertal* (Verfahren noch
nicht abgeschlossen) ist. Zufalligerweise hat diese ebenfalls die Bezeichnung ,Konzentrati-
onsflache D*.
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ubD

Konzentrationsflache D

Die Konzentrationsflache D befindet sich nérdlich von Sulzbach (Gemeinde Sulzbach-
Laufen) und grenzt an die bestehende Konzentrationsflache (zuféllig ebenfalls die Bezeich-
nung ,D“) der Gemeinden Obersontheim und Buhlerzell an. Der Talraum des Irsbach wird
dabei ausgespart, so dass sich die neue Konzentrationsflache D in einen westlichen (ent-
lang der Brinststral’e) und 6stlichen Teil (entlang der Kohlenstralle) auf splittet, aber den-
noch als eine Flache betrachtet wird. Die GréRRe betragt insgesamt ca. 39,2 ha (14,7 ha
westlicher Teilbereich, 24,5 ha stlicher Teilbereich).

Bild 4: Konzentrationsflache D

Im rechtswirksamen sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Windenergie Limpurger Land“ lag
gemal damaligem Windatlas von 2011 die Mindestwindhoffigkeit unter 5,25 m/s (in 100 m
Nabenhdhe). Da dies ein .,kommunales Ausschlusskriterium® war, konnte fiir diesen Bereich
auch keine Potenzialflache ermittelt werden.

Der neue Windatlas Baden-Wirttemberg von 2019 hat fiir die Flachen, die zur Windkraftnut-
zung geeignet sind, eine neue KenngroRe eingefiihrt. Hierbei handelt es sich um die ,mittle-
re gekappte Windleistungsdichte von mindestens 215 W/m? in 160 m Hohe iiber
Grund® (siehe Internet LUBW unter ,https://www.energieatlas-
bw.de/wind/potenzialanalyse/uberblick®). Ein Ausschnitt aus dem Kartenviewer findet sich in
Kapitel B.7.2.2 ,Kommunale Ausschlusskriterien®.

Das bisherige stadtebauliche Ziel, dass Konzentrationsflachen auch geltungsbereichsiiber-
greifend gebiindelt werden sowie wichtige Sichtachsen und Vogelflugbereiche frei gehalten
werden, bleibt bestehen. Weiterhin soll kein durchgangiges ,Windkraftband” auf den gesam-
ten Limpurger Bergen etabliert, sondern dieses zusammenhangende Waldgebiet mit mehre-
ren Konzentrationsflachen und dazwischen liegenden Freihaltebereichen gegliedert werden.

Die Limpurger Berge kdnnen auch zur regenerativen Energiegewinnung eine wichtige Rolle
einnehmen und bringen mit der sog. ,Kohlenstral3e” einen sehr wichtiger Standortvorteil ein.

FRUHZEITIGE BETEILIGUNG



UMWELTBERICHT ZUM TEIL-FNP ,WINDENERGIE LIMPURGER LAND, 1. ANDERUNG* 23

UD.1

UD.2

Diese StralRe wurde in der Vergangenheit sehr breit und massiv ausgebaut, um das inzwi-
schen still gelegte Militdrdepot bedienen zu kénnen. Beim Militdrdepot handelt es sich um
eine Konversionsflache, die noch keiner Nachfolgenutzung zugefiihrt wurde. So kdnnen also
vorhandene Infrastruktureinrichtungen sinnvoll weiter genutzt werden, bevor an anderer
Stelle mit deutlich héheren Aufwendungen und Eingriffen erst neue geschaffen werden mus-
sen. Die ,KohlenstraRe® kann idealerweise auch zur Errichtung und Revision von Windkraft-
anlagen genutzt werden, was wiederum die Eingriffe in den Wald und anderen Flachen mi-
nimieren kann.

Insgesamt sollen sieben neue Anlagen entstehen. Entlang der Brinststral3e sind drei Wind-
energieanlagen (WEA-11, WEA-12 und WEA-13) und die tbrigen vier Windrader an der
KohlenstraRe (WEA-14, WEA-15, WEA-16 und WEA-17) geplant. Uberdies ist beabsichtigt,
dass sich die Burgerschaft von Sulzbach-Laufen als Anlieger uber ein Genossenschaftsmo-
dell am Windpark beteiligen kann.

Untersuchungsgebiet

Die Konzentrationsflache D befindet sich im Naturraum ,Schwabisches Keuper-Lias-Land*

Untersuchungsgebiet

Die Konzentrationsflache D befindet sich im Naturraum ,Schwabisches Keuper-Lias-Land"
und liegt im norddstlichen Teil der ,Schwabisch-Frankischen Waldberge®. Sie befindet sich
vollstandig im Waldverbund der Limpurger Berge und erstreckt sich im duflersten Nordwes-
ten von Sulzbach-Laufen an der Grenze zu Obersontheim und Bihlerzell in stdliche Rich-
tung.

Eine Erschlielung der inneren Flachen ist vorhanden, teilweise tUber Sackgassen realisiert.
Aufgrund der vorhandenen breit und gut ausgebauten Wege werden fir den Neu- und Aus-
bau der Wege weniger zusatzliche Waldflachen bendétigt.

Die Konzentrationsflache kann von den umgebenden Ortschaften gut gesehen werden.
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Bild 5: Ansicht Konzentrationsflache D

Bild 6: Ansicht Konzentrationsflache D
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Bild 7: Ausschnitt Flachennutzungsplan mit der Konzentrationsflache D, Malstab 1:20.000
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UD.3 Planerische Vorgaben
UD.3.1 Regionalplanung

Regionalplan

Gebiet fur Forstwirtschaft (VRG)

Die Konzentrationsflache D befindet sich teilweise im ,Vorranggebiet fur Forstwirtschaft®.
Bei den Vorranggebieten fir Forstwirtschaft handelt es sich um Ziele der Regionalplanung.
Sie werden unter dem Plansatz 3.2.4 des Regionalplanes ,Heilbronn Franken 2020“ aufge-
fuhrt. Dieser lautet:

Z (5) Es werden Vorranggebiete fiir Forstwirtschaft festgelegt und in der Raumnutzungskar-
te 1:50.000 dargestellt.

Z (6) Die Vorranggebiete flir Forstwirtschaft sind vorrangig fiir die waldbauliche Nutzung
und die Erfiillung standortgebundener wichtiger 6kologischer und gesellschaftlicher
Funktionen in ihrem Bestand zu sichern und zu erhalten. In den Vorranggebieten sind
andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen, soweit sie mit der waldbauli-
chen Nutzung und den 6kologischen und gesellschaftlichen Funktionen nicht verein-
bar sind.

G (7) Unvermeidbare Eingriffe in den Vorranggebieten flir Forstwirtschaft sollen méglichst in
rdumlicher Néhe der Eingriffe in Abstimmung mit den Belangen des Naturschutzes
und der Landwirtschaft flichen- und funktionsgerecht ausgeglichen werden.

Beurteilung:

Vorranggebiete fir Forstwirtschaft sind vorrangig fir die waldbauliche Nutzung und die Erfil-
lung standortgebundener wichtiger 6kologischer und gesellschaftlicher Funktionen in ihrem
Bestand zu sichern und zu erhalten. In den Vorranggebieten sind andere Nutzungen ausge-
schlossen, soweit sie mit der waldbaulichen Nutzung und den 6kologischen und gesell-
schaftlichen Funktionen nicht vereinbar sind. Im Zuge der Teilfortschreibung ,Windenergie*
vom 09.10.2015 des Regionalplanes wurde der Plansatz 3.2.4 im Hinblick auf die Auswei-
sung von Windenergieanlagen in Vorranggebieten fiir Forstwirtschaft Gberarbeitet. Die vor-
gesehene Regelung ist analog der Regelung zum Regionalen Griinzug. Wesentliche Aus-
nahmevoraussetzungen umfassen daher eine ausreichende Windgeschwindigkeit, eine gute
Standorteignung, die Vertraglichkeit mit den Funktionen des Vorranggebietes fiir Forstwirt-
schaft, das Fehlen freiraumschonenderer Alternativen und die Vermeidung teilrdumlicher
Uberlastungen im Zusammenwirken mit anderen Planungen. Ausnahmen in Vorranggebie-
ten fir Forstwirtschaft sind, bei Vorliegen der Voraussetzungen, bereits im Rahmen des be-
stehenden Plansatzes mdglich.

Da es sich bei dem ,Vorranggebiet fiir Forstwirtschaft® um ein multifunktionales Werkzeug
der Raumordnung handelt, dessen genaue Funktionen jedoch weder im Planwerk noch in
der Begriindung zum Regionalplan ausgefiihrt sind, kann nicht auf die einzelnen Punkte
eingegangen werden.

Fir die Errichtung von Windkraftanlagen wird pro Anlage eine Flache zwischen 1.500 m?
und 4.500 m® in Anspruch genommen. Die relativ gro3e Spanne liegt an der auf dieser Pla-
nungsebene nicht festzulegenden Errichtungsart. Anhand der bereits im Landkreis erstellten
Anlagen kann jedoch festgestellt werden, dass die Anlagenersteller in Abstimmung mit den
Forstbehdrden sehr darauf bedacht sind, die Waldinanspruchnahmen so gering als méglich
zu halten. Fur eine Waldinanspruchnahme wird i. d. R. parallel zum immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren gemaf § 10 Abs. 1 und 2 Landeswaldgesetz (LWaldG) ein
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Antrag auf Erteilung einer Umwandlungserklarung durch die héhere Forstbehdrde gestellt.
Die Umwandlungsgenehmigung nach § 9 LWaldG wird vor dem tatsachlichen Beginn der
Waldrodung bzw. der BaumaRnahmen beantragt. Die nachteiligen Wirkungen einer Waldin-
anspruchnahme werden gemaf § 9 Abs. 3 LWaldG neutral ausgeglichen. In erster Linie wird
als Ersatz versucht, in der Nahe eine Neuaufforstung vorzunehmen.

Eine wesentliche Beeintrachtigung der Erholungseignung wird nicht gesehen (siehe dazu
auch nachfolgenden Punkt zum ,Vorbehaltsgebiet fur Erholung®). Befindet man sich zu Er-
holungszwecken direkt im Wald, so diirfte die Beeintrachtigung der Erholungsfunktion gerin-
ger ausfallen, da sich die Rotoren der Windkraftanlagen iber den Baumwipfeln bewegen
und ein optisches Erscheinen erst in direkter Nahe zur Anlage vorkommen wird. Ab wann
eine akustische Wahrnehmung innerhalb des Waldes aufgrund der Dampfung eintritt, kann
zum jetzigen Zeitpunkt nicht in einer Entfernung ausgedriickt werden. In der Regel jedoch
findet Erholung im Wald durch Bewegung (Wandern, Radfahren, Joggen) statt, so dass eine
akustische Wahrnehmung nur kurzzeitig auftritt.

Da im Zuge von konkreten Anlagenplanungen grundsatzlich an einer Flachenreduzierung
zur Errichtung und zum Betrieb der Windkraftanlagen gearbeitet wird, kann der Eingriff in
das Schutzgut Boden stark minimiert werden.

Es ist erklartes Ziel der Landesregierung die Windkraft massiv auszubauen und besonders
auch den Wald bei einer Standortsuche zu bertcksichtigen. Der Verlust an Waldflachen
kann durch eine Reduzierung der in Anspruch zu nehmenden Flachen minimiert und durch
einen flachengleichen Ausgleich durch Neupflanzungen ausgeglichen werden. Eine Beein-
trachtigung der waldwirtschaftlichen Funktionen und des Zieles ,Vorranggebiet fur Forstwirt-
schaft” durch die vorliegende Planung wird nicht gesehen.

Gebiet fur Erholung (VBG)

Gemal der Raumnutzungskarte zum Regionalplan ,Heilbronn-Franken 2020“ befindet sich
die Konzentrationsflache D in einem ,Vorbehaltsgebiet fir Erholung®. Der Plansatz 3.2.6.1
hierzu lautet:

Z (1) Zur Sicherung des Freizeit- und Erholungsbedarfs der Bevélkerung und zur werterhal-
tenden Fortentwicklung der Kulturlandschaft werden im Regionalplan Vorranggebiete
und Vorbehaltsgebiete fiir Erholung als Teil eines zusammenhédngenden Freiraumnet-
zes festgelegt und in der Raumnutzungskarte 1 : 50.000 dargestellt.

Z (4) In den Vorbehaltsgebieten fiir Erholung sollen die natiirlichen und kulturellen Erho-
lungsvoraussetzungen in ihrem rdumlichen Zusammenhang erhalten werden. Den Be-
langen der landschaftlichen Erholungseignung ist bei der Abwégung mit konkurrieren-
den, raumbedeutsamen MalBnahmen ein besonderes Gewicht beizumessen. Vielfalt,
Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft und der réumliche Zusammenhang
der Erholungsrdume sollen erhalten und regional bedeutsamen Kulturdenkmalen ein
entsprechendes Umfeld bewahrt werden. Sport- und Freizeiteinrichtungen sind még-
lich, soweit die Funktionen der landschaftsbezogenen Erholung dadurch nicht beein-
trachtigt werden.

Dieser Plansatz ist zwar als Ziel gekennzeichnet, jedoch ein ,Ziel der zweiten Kategorie®,
das der Abwagung zuganglich ist. Laut aktueller Rechtsprechung sind diese Ziele wie
Grundsatze zu behandeln (im vorherigen Regionalplan waren diese auch als Grundsatze
aufgenommen).

Beurteilung:
Da in den Nachbargemeinden Obersontheim und Blhlerzell bereits mehrere Windkraftanla-
gen auf der angrenzenden Flache errichtet wurden, ist eine erhebliche Beeintrachtigung des

FRUHZEITIGE BETEILIGUNG



28 UMWELTBERICHT ZUM TEIL-FNP ,WINDENERGIE LIMPURGER LAND, 1. ANDERUNG*

Standortes durch weitere Standorte nicht zu befiirchten. Die Erholungseignung der Flache
wird durch die Windkraftanlagen nicht grof3flachig beeintrachtigt. Die vorhandenen Wegebe-
ziehungen bleiben erhalten. Spezielle Erholungseinrichtungen sind weder in der Flache noch
angrenzend vorhanden.

UD.3.2 Bauleitplanung

Flachennutzungsplan

Die Konzentrationsflache D ist im Flachennutzungsplan ,Limpurger Land, 7. Anderung* als
Flache fir Forstwirtschaft (§ 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB) dargestellt.

Landschaftsplan

Der Landschaftsplan fir den Gemeindeverwaltungsverband wurde 2008 erstellt. In seinen
Themenkarten sind keine Aussagen zu den Flachen enthalten.
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Bild 9: Landschaftsplan ,Limpurger Land®, Maf3stab 1:10.000
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UD.3.3 Schutzvorschriften und Restriktionen

Schutzvorschriften Betroffenheit direkt/indirekt

Natura 2000-Gebiete

« Nicht betroff
FFH- und Vogelschutzgebiete SPA icht betrofien

Landschaftsschutzgebiete, Natur-
schutzgebiete

Naturparke
Naturdenkmale

Naturpark (Nr. 5) ,Schwabisch-Frankischer Wald*

Generalwildwegekorridor Nicht betroffen

geschutzte Biotope * Biotop, Nr. 270251274190: Irsbach N Sulzbach

* Biotop, Nr. 270251274175: Kleintimpel BrinststraRe N Sulzbach
* Biotop, Nr. 270251274178: Gaisgehren-Klinge N Sulzbach

* Biotop, Nr. 270251274180: Kohlloch-Klinge N Sulzbach

Waldfunktionen
(gesetzlich geschitzt)

Nicht betroffen

geschltzte Tiere und Pflanzen * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Wasserschutzgebiete * Nicht betroffen
Uberschwemmungsgebiete * Nicht betroffen
Denkmalschutz / Kulturdenkmal * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Altlasten * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)

Verkehrslandeplatze

Modellflugplatze * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Hanggleiter

Radaranlagen * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Hubschraubertieffluggebiete * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Richtfunkstrecken * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Leitungen * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)

Tabelle 5: Schutzvorschriften und Restriktionen Flache D
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UD.4 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

UD.4.1 Bestand und Prognose bei Umsetzung der Planung

Schutzgut Bestandsanalyse Bewertung bei Umsetzung der Planung
Mensch * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt) * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Pflanzen, Tiere

und biologische * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt) * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Vielfalt

Boden * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt) » (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Wasser * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt) * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Klima und Luft * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt) » (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Landschaft * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt) » (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
Kultur- und

sonstige Sach- * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt) * (Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
guter

Tabelle 6: Bestandsanalyse/Prognose der Umweltauswirkungen Konzentrationsflache D

UD.4.2 Entwicklungsprognose ohne Umsetzung der Planung

Bei Nicht-Durchfiihrung der Planung (Nullvariante) bliebe die aktuelle Nutzung des Gelandes
auf absehbare Zeit erhalten. Dadurch wirde die Situation beziglich der Umweltbelange mit
den in der Bestandsanalyse beschriebenen Funktionen und Belastungen unverandert blei-
ben.

UD.4.3 Beurteilung der Umweltauswirkungen

(Wird im weiteren Verfahren ergénzt)

UD.4.4 Wechselwirkung zwischen den Schutzgitern

(Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
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UD.5 MaRnahmenkonzept

UD.5.1 Vermeidungs- und MinderungsmaRnahmen

(Wird im weiteren Verfahren ergénzt)

UD.5.2 AusgleichsmaBnahmen

(Wird im weiteren Verfahren ergénzt)

UD.6 Fachgutachten

(Wird im weiteren Verfahren ergénzt)

U.6. Zusatzliche Angaben

U.6.1 Lucken und Defizite des Umweltberichtes
Keine bekannt
(Wird ggf. im weiteren Verfahren ergénzt)

U.6.2 Hinweise zur Durchfihrung der Umweltiiberwachung
Durch die Erganzung des Teilflachennutzungsplanes fir Windenergie um eine weitere Kon-
zentrationsflache entstehen noch keine Umweltauswirkungen. Somit ist ein Monitoring erst
im Rahmen der nachfolgenden immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren not-

wendig.

(Wird ggf. im weiteren Verfahren ergénzt)

U.6.3 Zusammenfassung

(Wird im weiteren Verfahren ergénzt)

Uu.7. Flachenbilanz

(Wird im weiteren Verfahren ergénzt)
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VERFAHRENSVERMERKE

Aufstellungsbeschluss (§ 2 Abs. 1 BauGB) am 30.07.2020
Offentliche Bekanntmachung (§ 2 Abs. 1 BauGB) am s
Auslegungsbeschluss am s
Offentliche Bekanntmachung (§ 3 Abs. 2 BauGB) am s
Offentliche Auslegung (§ 3 Abs. 2 BauGB) vom ... bis ..
Feststellungsbeschluss am s

Genehmigung durch das Landratsamt Schwabisch Hall

Aktenzeichen .................... (§ 6 Abs. 1 BauGB) am s
Ortsibliche Bekanntmachung/Rechtswirksam (§ 6 Abs. 5 BauGB) am s
AUFGESTELLT AUSGEFERTIGT

Es wird bestatigt, dass der Inhalt dieses sachlichen
Teilflachennutzungsplanes durch Zeichnung, Farbe,
Schrift und Text mit den hierzu ergangenen Beschlissen
der Verbandsversammlung tbereinstimmt und dass die
fur die Rechtswirksamkeit maRgebenden
Verfahrensvorschriften beachtet wurden.

Gaildorf, Gaildorf,

den ... den ...
Zimmermann Zimmermann
(Verbandsvorsitzender) (Verbandsvorsitzender)

Landratsamt Schwabisch Hall — Fachbereich Kreisplanung, Stand 05.05.2021
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ZUSAMMENFASSENDE ERKLARUNG

(Anmerkung: Wird nach Feststellungsbeschluss ergédnzt)
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